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第1章  总则

第一条  为保障农民合法权益，规范农村宅基地使用行为，实现农村宅基地节约集约用地，根据《中华人民共和国土地管理法》、《湖北省实施土地管理办法》、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于深化农村宅基地制度改革试点方案》规定和文件精神，结合嘉鱼实际，制定本指导意见。
第二条  本意见适用于嘉鱼辖区内的农村宅基地（以下简称宅基地）有偿使用管理。所称宅基地有偿使用是指村级组织（含村委会、村改居委会，农村集体经济组织）对本集体经济组织成员已建成房屋超标准占用宅基地、非本集体经济组织成员已通过继承、受赠、购买合法农村房屋占用的宅基地使用权收取宅基地有偿使用费用的行为。
第三条  宅基地有偿使用费用收取原则：
（一）坚持基层自治、民主决策原则。以村级组织为主导，强化村级组织党组织的把关作用，依法落实农村集体经济组织集体成员的土地所有权行使机制，以民主议事和协商机制确定有偿使用费用收取的标准和方式，确保公平、公正、公开。
（二）坚持立足实际、问题导向原则。以引导多占资源退出、促进节约集约利用为出发点，因地制宜确定宅基地有偿使用费用收取的实施路径。
（三）坚持因势利导、稳慎推进原则。充分认识到宅基地使用问题的复杂性，准确合理研判，循序渐进稳慎推进，避免激化社会矛盾。

第二章  有偿使用范围

第四条  本集体经济组织成员在2013年1月1日之后、2020年7月3日前，已在未利用地（建设用地）已建成的主屋及厨房、厕所等附属设施和庭院但不含农业生产用房（以下简称房屋），宅基地面积不得超过200平方米，其超出面积实行有偿使用。
第五条  本集体经济组织成员在2013年1月1日之后、2020年7月3日前，在经批准转用的农用地上已建成的房屋，宅基地面积不得超过140平方米，其超出面积实行有偿使用。
第六条  本集体经济组织成员在2013年1月1日前建成的房屋，面积超过上述标准的，以土地使用权证或房地一体不动产权证核准的面积为准，超过面积部分是否实行有偿使用由村级组织“一事一议”民主决策决定收取。
第七条  2020年7月3日后新增宅基地和建房行为按照《嘉鱼县农村宅基地和农村村民建房审批管理办法》相关规定执行。其超出面积实行有偿使用。

第三章  有偿使用情形

第八条  实行有偿使用的情形，具体包括：
（一）本集体经济组织成员符合“一户一宅”政策的超出部分的面积；
（二）本集体经济组织成员以合法方式取得“一户多宅”的超出部分面积；
（三）对多户共住的房屋，共住户内符合“一户一宅”政策的房屋，以户为单位，计算房屋占地面积的超出部分面积。
（四）非本集体经济组织成员通过继承、受赠、购买、建造房屋及其他合法方式使用的宅基地；
（五）本村级组织自治规定的其他可以有偿使用的情形。
第九条  对区位条件较好的宅基地，可以探索通过公开择位竞价的方式实行有偿选位。有偿选位按照村级组织主导、乡镇政府监督、公开透明的方式实行。村级组织需制定有偿选位实施方案，报镇政府审批同意后方可执行。

第四章 有偿使用费用的收取

第十条  有偿使用费用按年度收取，也可以一次收取若干年费用，但一次性收取年限原则上不得超过五年，具体年限由村民大会或村民代表会议确定。对于退出宅基地的不再收取退出当年度的有偿使用费。
第十一条  宅基地有偿使用费用的标准实行阶梯价格：
一档为宅基地超出规定面积1-140平方米（含140平方米）的，每年每平方米3元；
二档为宅基地超出规定面积140平方米（不含140平方米）的，每年每平方5元；
第十二条  有偿使用费按照下列方法计算：
（一）采取分年度收取有偿使用费的，计算公式为：年度费用=一档面积×一档基价＋二档面积×二档基价；
（二）采用一次收取若干年的，计算公式为：总费用=年度费用×收取年限。
第十三条  对生活确有困难的五保户、低保户、残疾人、烈军属等特殊群体有偿使用费用的收取，各村级组织可按照“一事一议”民主决策的原则，予以减免。
第十四条  宅基地有偿使用按以下流程操作：
（一）测算。村级组织依照本意见规定和收取对象提供的相关佐证材料，对超过标准部分的有偿使用费用进行测算。
（二）审议。将收取对象和测算结果相关信息提交村民大会或村民代表会议进行审议。
（三）公示。将审议通过后的拟有偿使用的地块四至、对象、面积、缴交有偿使用金额等进行公示，公示期不得少于7天。
（四）告知。公示期满无异议，由村级组织书面告知有偿使用收取对象，并报镇政府备案。
（五）签订协议。由村级组织与宅基地有偿使用对象签订《嘉鱼县农村宅基地有偿使用协议》。
（六）缴费。宅基地有偿使用对象按协议约定，按时、足额向村级组织缴交宅基地有偿使用费用。

第五章  有偿使用费用的管理和使用
第十五条  有偿使用费用由村级组织负责收取，设立单独资金专户，按照《嘉鱼县农村集体财务管理办法（试行）》规定执行管理，定期公开收支明细。
第十六条  有偿使用费用优先用于村级组织宅基地有偿退出和发展集体经济，基础设施、公益事业建设，也可用于村民社会保险和对生活确有困难的五保户、低保户、残疾人、烈军属等情形的救助。
第十七条  宅基地使用人拒不签订有偿使用协议或签订协议后不按时缴纳有偿使用费用的，可采取以下措施：
（一）从应分配给村民的集体收益中扣除有偿使用费用。
（二）不得评为文明户，宅基地不得流转、转让和办理农房抵押贷款登记手续。
（三）由村级组织依照《嘉鱼县农村宅基地有偿使用协议》约定向法院提起诉讼。
（四）其家庭成员符合分户条件申请宅基地的，不予分配。
（五）不予办理不动产使用权证书。
（六）按照相关政策法律依法查处。
第十八条  任何单位和个人不得以任何理由将农村宅基地有偿使用费用挪作他用。对贪污、挪用农村宅基地有偿使用费用的，依法追究责任。

第六章  附  则
第十九条  各村级组织可根据本意见，经村民大会或村民代表会议讨论，采取民主管理方式制定实施细则，报镇政府审批并备案。
第二十条  本意见由嘉鱼县人民政府办公室会同县农业农村局负责解释。法律、法规、政策另有规定的，从其规定。
第二十一条  本意见自发布之日起实行，试行期三年。

