嘉鱼县工业建设项目全流程测绘、水土保持方案编制政府购买服务实施办法(试行)
（征求意见稿）
 
第一章 总  则
第一条 为贯彻落实《政府购买服务管理办法》（中华人民共和国财政部令第102号）、《湖北省省级通用政府购买服务指导性目录（第二版）》（鄂财综发〔2022〕17号）、《咸宁市市级通用政府购买服务指导性目录（2024版）》(咸财综函〔2024〕2号)、《关于印发<嘉鱼县县级通用政府购买服务指导性目录>的通知》文件精神以及《深化以控制成本为核心全力打造营商环境新高地“五大行动”工作方案》(鄂政办发〔2024〕4号)要求，为进一步推动营商环境建设走深走实，对嘉鱼县内工业企业（现有企业及后期招商引资落户的工业企业）推行政府购买服务方式开展工业建设项目全流程测绘及水土保持方案编制，特制定本办法。

第二条 本办法所称推行政府购买服务方式开展测绘服务（以下简称“测绘服务”）、水土保持方案编制（以下简称“水保方案编制”）,是指政府使用财政性资金，通过市场机制将工业建设项目全流程测绘服务、水土保持方案编制交由具备相应资格的机构承担。
第三条 购买测绘服务、水保方案编制应遵循积极稳妥、有序实施、注重实效、公开择优、统一定费的原则，突出公益属性，提升服务质量和财政资金使用效率。

第四条  政府购买测绘服务、水保方案编制的项目范围，包括按照国家、省、市有关规定必须进行测绘及水保方案编制的嘉鱼县工业建设项目，以及经嘉鱼县人民政府批准同意购买测绘服务、水保方案编制的其他建设项目。

第五条   本办法所指的全流程测绘包括以下内容：
（一）土地招拍挂阶段：地块宗地图、地形图测量；

（二）建设准备阶段：工业企业（建设单位）摘牌后的围墙范围放线、大门开口放线、规划放线；
    （三）竣工验收阶段：规划竣工测量；
    （四）不动产登记阶段：包括宗地图总证测量、分栋宗地图测量、房产测绘等。

第六条  政府购买服务的购买主体：

测绘服务的购买主体为嘉鱼县自然资源和规划局（以下简称“县自规局”）；
    （二）水保方案编制的购买主体为嘉鱼县水利和湖泊局（以下简称“县水利湖泊局”）。

购买主体系发起支付申请的法定主体，资金来源为县级财政预算，按国库集中支付制度执行。

第二章 测绘、编制机构选定
第七条  土地招拍挂前期的地块宗地图、地形图测量，由项目地块牵头单位负责组织开展，县自规局配合提供技术标准及业务指导。其他测绘服务及水保方案编制，由建设单位按照公开、公平、公正原则，在符合条件的机构中自主选择。

第八条  服务机构应按规定的服务内容开展工作，并在规定时限内出具成果。测绘机构须将服务协议书或委托函、测绘成果及相关资料上传至嘉鱼县“多测合一”信息管理平台，供相关部门共享应用。编制机构须将合同、编制成果等报县水利湖泊局备案。
第九条 被委托的服务机构无正当理由，不得拒绝提供服务。建设单位无正当理由，不得否定委托服务机构出具的成果。

第三章 计费标准
第十条  依据财政部、国家测绘局《财政部国家测绘局关于印发〈测绘生产成本费用定额〉及有关细则的通知》(财建〔2009〕17号）文件，项目测绘服务计费标准通过市场竞争或协商确定。
第十一条  水保方案编制收费可参考《国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》(发改价格〔2015〕299号)、《水利部关于发布〈水利工程设计概(估)算编制规定〉及水利工程系列定额的通知》(水总〔2024)323号)及《咸宁市人民政府投资建设项目财政投资评审实施办法和咸宁市人民政府投资建设项目(工程服务类)中介机构库建设工作方案的通知》(咸政办发(2018)19号)有关规定，水土保持方案编制服务费用实行市场调节价。

第十二条  县自规局、县水利湖泊局可会同县财政局根据测绘、编制内容变化及人工成本等因素，与测绘、编制机构协商调整计费标准。

第四章 资金保障
第十三条 嘉鱼县工业建设项目的测绘及水保方案编制费用统一纳入县级财政预算保障，不再向建设单位收费，按国库集中支付制度执行。

第十四条   因建设单位原因导致测绘、编制服务无法完成的，由建设单位出具书面终止证明并通知服务机构，相关费用由建设单位与服务机构按计费标准协商解决，财政不予负担。因建设单位自身原因需重新测绘或编制的，重新测绘、编制费用由建设单位自行承担。

第十五条 测绘服务费用：测绘机构凭合同、成果及发票，每季度末向县自规局提交拨付申请，经县自规局技术性审查后，报县财政局按程序支付。
    水保方案编制费用：编制机构凭合同、成果及发票，每季度末向县水利湖泊局提交拨付申请，经县水利湖泊局审查后，报县财政局按程序支付。
    第十六条 县财政局负责资金的预算安排及支付监督。测绘成果实行“谁出具、谁负责”的终身责任制。县自规局可委托第三方质检机构进行抽检，检验费用纳入县财政预算保障。不合格成果由测绘机构无偿返工并承担相应责任。县水利湖泊局湖泊负责水保方案编制的质量监督检查。

第五章 监督管理

第十七条  服务机构对成果质量终身负责。因成果质量问题造成损失的，由服务机构承担相应经济和法律责任。因建设单位提供的基础材料不实导致后果的，由建设单位承担相应法律责任。

第十八条  任何单位或个人发现测绘、编制服务过程中存在违反本办法及相关法律法规的行为，可向县自规局或县水利湖泊局投诉举报。

第六章 附    则
第十九条  本办法由县自规局、县水利湖泊局按职责分工负责解释。

第二十条  本办法自印发之日起执行，试行一年。



