嘉鱼县水利系统安全生产治本攻坚三年行动实施方案(2024-2026年）

为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产系列重要指示精神，进一步夯实水利行业领域安全生产基础，坚决防范遏制重特大生产安全事故，按照《湖北省水利系统安全生产治本攻坚三年行动方案(2024-2026年)》、《咸宁市安全生产治本攻坚三年行动方案(2024-2026年)》和《嘉鱼县安全生产治本攻坚三年行动方案(2024-2026年)》以及《全市水利系统安全生产治本攻坚三年行动方案(2024-2026年)》总体要求，结合工作实际，制定本方案。
一、工作目标
通过三年治本攻坚，全面落实“六项机制”要求，推动水利安全风险预控、关口前移，建立健全水利安全风险管控体系，实现水利生产经营单位安全风险自辨自控、有效监管的安全风险管控格局，重大危险源得到严格管控，重大事故隐患动态清零;水利基础设施符合安全标准水利工程安全管理水平切实提高，从业人员安全素质显著增强，水利安全生产形势持续稳定向好。
二、主要任务
(一)深化水利工程建设安全整治。
1.强化在建工程安全度汛。对标《关于加强在建水利工程安全度汛工作的指导意见》，进一步压实主体责任和监管责任，推动在建水利工程安全度汛工作落实到位，实时管控在建工程度汛风险。(责任单位:工程管理和水旱灾害防御股，各局属相关单位)
2.严格大中型水库蓄水安全鉴定。新建、改(扩)建、加固大中型水库下闸蓄水验收前，项目法人应当按照有关规定完成蓄水安全鉴定。(责任单位:河湖长制工作股，各局属相关单位)
3.全面推行安全生产责任保险。贯彻落实《水利部关于推进水利工程建设安全生产责任保险工作的指导意见》，严格水利工程施工企业投保安责险，从源头上防范化解重大安全风险，为水利高质量发现奠定良好的安全生产基础。(责
任单位:财务股，工程管理和水旱灾害防御股，各局属相关单位)
4.强化重大危险源监督管理。紧盯高处作业、临边作业、动火作业、交叉作业、起重吊装、临时用电、施工现场交通:特种设备等重点环节、重点部位，常态化开展水利工程建设安全生产督导检查。(责任单位:工程管理和水旱灾害防御股，各局属相关单位)
5.持续规范水利建设市场管理。进一步规范水利工程监理单位、质量检测单位资质管理，加强水利建设市场信用监管，将打击转包、违法分包等违法违规行为情况纳入水利建设质量工作考核内容。(责任单位:工程管理和水旱灾害防御股，各局属相关单位)
(二)推动水利基础设施提质增效。
(河湖长制工作股)2025年底前完成2020年前已鉴定的病险水库和2020年已到安全鉴定期限经鉴定后新增病险水库的除险加固任务。(农村安全饮水和水库移民股、嘉鱼县河道堤防管理局、各局属相关单位)加强大中型水闸安全鉴定和病险水闸除险加固.(农村安全饮水和水库移民股、各局属相关单位)全面实施“十四五”大中型灌区续建配套与现代化改造项目。
(三)加强水利工程运行安全保障。
1.强化水库大坝安全保障。贯彻落实《水利部关于加快构建现代化水库运行管理矩阵的指导意见》，大力推进现代化水库运行管理矩阵先行先试工作，建立健全水库大坝安全责任体系。加强水库库容管理和保护，严厉打击侵占防洪库容等行为。配合流域机构修订水库群联合调度方案，科学精细开展水库群联合调度。(责任单位:农村安全饮水和水库移民股、各局属相关单位)
2.强化农村饮水安全保障。夯实农村供水管理地方人民政府主体责任、水行政主管等部门行业监管责任、供水单位运行管理责任，加强农村供水工程运行管护。(责任单位:农村安全饮水和水库移民股、各局属相关单位)
(四)强化安全生产风险预防管控。全面落实水利安全生产风险管控“六项机制”，严格执行危险源辨识与风险评价技术标准，分级制订“六项机制”全覆盖实施计划，按照轻重缓急，分级分类分年度组织实施，2024年在水利生产经营单位建立全员安全生产岗位清单“明白卡”，推动岗位标准化作业。2026年底前推动管辖范围内水利工程运行和建设项目“六项机制”全覆盖。(责任单位:各局属相关单位、股室)
(五)实行隐患排查治理动态清零。健全水利生产经营单位事故隐患自查自纠常态化机制，明确自查自纠的内容、方式、周期，明确责任人和责任部门，建立自查自纠档案，记录自查自纠过程和结果，完善审核把关销号机制，实行闭环管理。(责任单位:各局属相关单位、股室)
(六)促进安全生产监管效能提升。综合运用“四不两直”明查暗访等方式，聚焦重大事故隐患排查整治，深入推进精准安全监管。加大安全生产执法力度，依法严厉打击水利工程安全生产领域违法行为。组织开展河道采砂专项巡查整治，落实并公布全县重点河段、敏感水域河道采砂管理责任人。加强对水利安全监管和执法人员开展能力培训，三年实现全覆盖。建立“谁检查、谁签字、谁负责”的检查工作责任制，推进分线分片工作机制运行，强化“三管三必须”责任落实，对工作不力的进行约谈通报。畅通安全生产举报渠道，围绕典型事故开展安全生产警示教育。(责任单位:水政水资源和水土保持股，各局属相关单位、股室)
(七)开展生产经营单位宣教演练。水利生产经营单位按照规定频次、内容、范围和时间要求，组织对主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员和其他从业人员开展安全生产教育培训，将劳务派遣人员、灵活用工人员等纳入本单位从业人员实施统一教育培训。建立应急演练常态化机制，定期组织安全演练，持续开展水利安全生产月、防灾减灾宣传周等活动。(责任单位:办公室，各局属相关单位、股室)
三、保障措施
(一)加强组织领导。嘉鱼县水利和湖泊局成立治本攻坚三年行动领导小组，组长由局党组书记、局长鲁传连同志担任，副组长由其他局党组成员担任，局机关各股室、局属各单位主要负责人为成员。各局属单位主要负责同志要亲自召开专题会议进行动员部署，及时制定实施方案。
(二)保障安全投入。要强化安全生产相关工作投入，科学合理安排预算，保障重大事故风险隐患治理资金。督促生产经营单位加大安全生产投入力度，严格执行《企业安全生产费用提取和使用管理办法》，保障企业安全资金投入。
(三)完善长效机制。要以安全生产治本攻坚三年行动为契机，聚焦水利工程建设、工程运行、水利设施公共安全等水利行业重点领域安全生产的突出问题、深层次问题，全面推进完善安全生产责任体系、安全生产风险管控“六项机制”等有关制度措施，提升安全生产治理能力水平。
(四)强化督导问责。要将治本攻坚三年行动作为安全生产督导检查和年终考评的重要内容，加大推动力度，“多通报、多发督促函、多暗访”，延伸到风险最突出、基础最薄弱的基层末梢单位，对工作推进不力、重大事故隐患整治不力的地区和单位及时约谈、通报、曝光，严格问责问效。
(五)加强信息报送。各局属单位、股室要及时报送专项行动工作动态及重要信息。
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